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1. Sammanfattning

Regeringen har, via regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende
Forsékringskassan, givit myndigheten foljande uppdrag:

”Internationell statistik

Forsdkringskassan ska redovisa vilka uppgifter myndigheten kan ta fram pad det
internationella omradet och for vilka tidsperioder dessa uppgifter kan ldmnas.
Forsdkringskassan ska dven analysera och redovisa hur myndighetens framstdllning
av statistik pa det internationella omrddet kan utvecklas. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Socialdepartementet) senast den 29 maj 2020.”

Forsdkringskassan ska enligt ett antal lagar och férordningar redovisa statistik om
myndighetens internationella drenden. Statistiken kan bl.a. anvéndas for att folja
nyttjandet av EU-férordningar och avtal om social trygghet. Statistiken kan dven
anvéndas som underlag for att utvirdera regelforéndringar eller infér omrdstningar
inom EU. Forsdkringskassan har darfor under de senaste dren bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete med syfte att ta fram statistik om myndighetens internationella
drenden.

Utvecklingen har bestatt i att utveckla it-stod vid handldggning f6r datafdngst samt
utveckling av myndighetens statistiksystem for redovisning av forsikrings- och
produktionsstatistik. Utvecklingsarbetet har resulterat i en stor mdngd data som
mdjliggor framstéllning av statistik.

Gemensamt for all statistik om Forsékringskassans internationella drenden &r att det,
for alla formaner utom sjuk- och aktivitetsersittning, fr.o.m. ar 2020 gar att redovisa
grundldggande uppgifter om t.ex. antal drenden, handlaggningstider, antal berdrda
personer och beslutade/utbetalda belopp avseende helédret 2019 och framat. For sjuk-
och aktivitetsersiattning kommer motsvarande statistik att finnas &r 2022 avseende
helaret 2021. Oavsett formén gar statistiken att fordela efter bakgrundsvariabler som
ar beskrivande for individen (exempelvis kon, dlder och region) eller for drendet
(exempelvis drendeslag, drendets status, handldggande organisation och den
lagstiftning personen i drendet dr omfattad via).

Alla uppgifter som redovisas i rapporten (med undantag for sjuk- och
aktivitetsersattning) ar vid forfrdgan mojliga att ta fram fran Forsékringskassans
statistiksystem genom s.k. ad hoc-uttag. Statistik om internationell vérd planeras
dessutom att publiceras pa Forsdkringskassans externa webbplats fk.se/statistik under
hosten 2020. Statistik avseende de andra omradena kommer att publiceras succesivt
och 1 takt med kind efterfragan. Det &r efterfrdgan fran anvdndarna, sisom
beslutsfattare, experter, media och allménhet, som ligger till grund for vilken statistik
som tillgdngliggors 1 ett nésta steg.
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2. Begrepp

Nedan forklaras begrepp som anvénds frekvent i rapporten.

Avtal om social trygghet

Ett avtal om social trygghet &r en 6verenskommelse mellan tva eller flera ldnder for
att samordna och reglera tilldampningen av ldndernas sociala trygghetssystem i olika
forsdkringssituationer.

EU/EES och Schweiz

Merparten av bestimmelserna i EU-forordningarna géller hos medlemslénder i
Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz. Fortsittningsvis skrivs endast EU/EES.

Fordraget om den Europeiska unionens funktionssditt

Foredraget om den Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) innehaller
storsta delen av de bestimmelser som reglerar Europeiska unionens konstitutionella
basis. Fordraget innehéller bestimmelser som ror unionens principer och mél, dess
befogenheter, dess politik, inre och yttre atgiarder samt hur dess institutioner ska
fungera.

Férordning 883/2004 och forordning 987/2009

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (forordning 883/2004) och
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 987/2009 om
tillimpningsbestammelser till forordning 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (forordning 987/2009) reglerar tillsammans samordningen av de
sociala trygghetssystemen.

Forordning 883/2004 &r den sa kallade huvudforordningen i unionsrétten om social
trygghet. Forordningens syfte dr att samordna medlemslédndernas nationella
socialforsdkringslagstiftning.

Forsdkringsstatistik

Statistik som ger mojlighet att f6lja upp hur socialforsékringen nyttjas. Det kan vara
uppgifter som antal personer, antal dagar och utbetalat belopp fordelat efter kon,
alder och land.

Internationell statistik
Forsdkringskassan definierar begreppet internationell statistik som statistik om
myndighetens internationella drenden.

Produktionsstatistik

Statistik som visar utfall 1 drendehantering 1 Forsdkringskassans handldggande
verksamheter. Det kan vara uppgifter om frekvenser och tidsmatt, till exempel antal
arenden, antal beslut, antal utbetalningar, handlaggningstider m.m.

Socialforsdkringsbalken

Socialforsikringsbalken (SFB) innehéller bestimmelser om social trygghet genom de
sociala forsdkringar samt andra ersittnings- och bidragssystem som behandlas inom
socialforsakringen.



Forsakringskassan 5 (16)

Datum Var beteckning

2020-05-19 001395-2020

3. Inledning

3.1.  Aktuellt uppdrag
Forsékringskassan har fitt nedanstdende uppdrag i regleringsbrevet avseende ér
2020:
“Internationell statistik
Forsdkringskassan ska redovisa vilka uppgifter myndigheten kan ta fram pd
det internationella omrddet och for vilka tidsperioder dessa uppgifter kan
ldmnas. Forsdkringskassan ska dven analysera och redovisa hur
myndighetens framstdllning av statistik pd det internationella omrddet kan

utvecklas. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet)
senast den 29 maj 2020.”

3.2. Reglering och krav pa statistik

Det finns ett flertal lagar och férordningar som stéller krav pa att kunna redovisa
statistik om Forsékringskassans internationella drenden.

Forordning 883/2004 och 987/2009 stiller krav pa att Sverige ska kunna leverera
statistik om drenden som beslutats med stdd av forordningarna. Dessutom ska
Forsédkringskassan kunna folja, analysera och formedla socialforsdakringssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhille inom sitt verksamhetsomrade (2 §
5p. 1 forordning [2009:1174] med instruktion for Forsékringskassan).
Forsékringskassan ér dven en av 28 statistikansvariga myndigheter i Sverige och ska
1 detta uppdrag framstélla och tillgdngliggora officiell och annan statistik inom sitt
statistikomrade socialforsidkringen (lagen [2001:99] om den officiella statistiken samt
forordning [2001:100] om den officiella statistiken). Utover detta har
Forsikringskassan behov av att med stod av produktionsstatistik folja upp
handldggningen av internationella drenden bl.a. for produktionsplanering, men dven
for resultatstyrning, resultatuppfoljning samt resultatredovisning. Statistik behdvs
ocksa for utviardering och tillsyn av respektive verksamhet enligt skrivning 1
Socialforsikringsbalken. Till sist har Sverige dven avtal om social trygghet med
andra lander och enligt reglering i en del av dem ska Forsdkringskassan lamna
statistik till det andra landet.

3.3. Forvantad nytta med statistiken

Statistik om Forsdkringskassans internationella drenden kan anvéndas for att folja
nyttjandet av EU-f6rordningar och avtal om social trygghet. Vidare kan statistiken
anvindas som underlag for att utvirdera regelforéndringar eller infér omrdstningar
inom EU. Statistiken kan dven anvédndas vid mal i EU-domstolen for att pavisa att en
viss tolkning skulle f stora ekonomiska konsekvenser for Sverige. Statistiken
kommer dven kunna bli en del av den statistik som Forsdkringskassan publicerar
inom uppdraget som statistikansvarig myndighet, d.v.s. som officiell och annan
statistik. Det senare dr en viktig informationskélla for allmdnheten samt for att ge
medborgarna insyn. Statistiken och underliggande data kan dven anvédndas for
forskningsdndamal och inom utredningsvésendet, men dven for tillsyn och
granskningar.

Inom myndigheten kan statistiken forbattra myndighetens produktivitet, dé de
statistiska underlagen mojliggor att Forsékringskassans karnverksamhet kan folja
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upp handldggningen for produktionsplanering, resultatstyrning men dven for
verksamhetsutveckling. De statistiska underlagen kan dessutom forbéttra
rittssdkerheten, d& de mdjliggor att myndighetens kidrnverksamhet kan folja upp
enskilda drenden, drendehantering samt utvérdera och bedriva tillsyn inom
verksamheten.

3.4. Hur har Forsakringskassan utvecklat statistiken?

Under de senaste dren har Forsakringskassan bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete med syfte att ta fram statistik om myndighetens internationella
drenden. Arbetet borjade med forstudier under ar 2016 och 2017, som sedan ledde till
genomforandeprojekt. Majoriteten av all planerad utveckling dr genomford och
aterstdende arbete forvintas att slutforas under innevarande och nésta ar.

Forsékringskassans statistik bygger pa de uppgifter som genereras vid
handldggningen av ett drende. Flertalet av uppgifterna matas in av handldggare under
sjdlva handldggningsprocessen, men uppgifter kan dven hdmtas frén inkomna
ansOkningshandlingar och intyg eller fran registreringar som den sdkande gér genom
myndighetens digitala tjdnster. Myndighetens statistikproduktion &r helt beroende av
att uppgifter som ligger till grund for den efterfrdgade statistiken registreras 1 it-
system med funktionalitet att extrahera data ifran. Utvecklingen har dérfor bestatt i
att utveckla it-stod till den handlaggande verksamheten for datafingst samt
utveckling av myndighetens statistiksystem. Detta mdjliggor framstéllning och
16pande publicering av savél forsakrings- som produktionsstatistik samt att med hjélp
av s.k. ad hoc-uttag fran statistiksystemet vid behov kunna besvara inkomna externa
och interna forfragningar.

Innan utvecklingsarbetet inleddes fanns stora variationer i vilken statistik som kunde
tas fram for de olika forménerna Forsdkringskassan administrerar beroende pa
systemens utformning. For att méta statistikkraven 1 ovan ndmnda regelverk har det
ddrmed krévts olika omfattande arbete for att nd vad som kan anses som
grundldggande krav gillande statistik. For minga formaner har arbetet handlat om att
bygga logik i statistiksystemet for att skapa mdjlighet att sérskilja internationella
drenden fran nationella. For ndgon enstaka forman har registrering av ett fatal
uppgifter lagts till i ett befintligt handldggningssystem, medan det for andra forméner
har krivts ett helt nytt handldggningssystem dér de administrativa uppgifterna, som
ligger till grund fOr statistiken, kan registreras. I situationer dar handldggningssystem
antingen helt eller delvis saknades har utvecklingsarbetet, forutom maojlighet till
statistikfdngst, resulterat i ett systemstdd till handldggarna, vilket bidrar till 6kad
effektivitet och réttssédkerhet 1 handlaggningen.

Totalt har Forsdkringskassan investerat omkring 120 miljoner kronor i forstudie- och
genomforandeprojekt for att mojliggora att 4 fram statistik for de internationella
drenden som Forsdkringskassan administrerar. Utvecklingen av
handldggningssystemen har utgjort den storsta delen av kostnaderna, trots att de
framst utvecklats med syfte att finga efterfragad statistik, och 1 6vrigt med begrinsad
funktionalitet.
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4. Internationella arenden
4.1. Definition

Ett drende dr internationellt om personen, som drendet avser, dr omfattad av svensk
socialforsdkring via ett internationellt regelverk (EU-forordning eller avtal om social
trygghet) eller om personen tillhor en sdrskild personkategori enligt 5 eller 6 kap.
SFB.

For att kunna erhélla en av SFB:s arbetsbaserade eller boséttningsbaserade forméner
ska en person vara omfattad av svensk socialforsdkring, forsdakrad, omfattad av
socialforsdkringsskyddet och uppfylla villkoren for aktuell formén. Om personen
tillhor en av SFB:s sérskilda personkategorier kan alla drenden rorande SFB:s
bosittningsbaserade (5 kap. SFB) och arbetsbaserade (6 kap. SFB) formaner ses som
internationella. Exempel pa forméner ar sjukpenning, assistansersittning och
graviditetspenning. Om en person ddremot dr omfattad av svensk lagstiftning via
EU-lagstiftning eller av avtal om social trygghet sé& ses Forsdkringskassans drenden
som internationella om forménen i fraga &r inkluderad i lagstiftningsforteckningen
som &r inldmnad 1 enlighet med artikel 9 i1 forordning 883/2004 och respektive avtal
om social trygghet internationella. Se forteckning respektive avtal for information
om vilka férmaner/erséttningar som kan vara aktuella.

Samtliga drenden inom internationell vard och EU-familjeférmaner definieras som
internationella &ven om personen som &drendet avser dr omfattad via nationell
lagstiftning. Detta da det alltid finns en bakomliggande gransoverskridande situation.
Inom sjuk- och aktivitetserséttning &r ett drende internationellt om en mottagare av
formanen dr bosatt i Sverige och har forsdkringstid 1 Sverige samt i ett eller flera
andra linder. Aven drenden dir mottagaren har ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning
men &r bosatt i ett annat land dn Sverige rdknas som internationella.

Forsédkringskassans drenden dér tillimplig lagstiftning och forsdkring utreds rdknas
ocksa som internationella. I dessa drenden avgdrs vilka regelverk som ar tillimpliga
for faststidllande av personens socialforsdkring, vilket lands lagstiftning som
personen ska omfattas av och om personen ér forsékrad for nadgra av de formaner
som riknas upp 1 5 och 6 kap. SFB via det eller de regelverk som ar tillampliga.

Nedan f6ljer en kort beskrivning av aktuella regelverk och de olika typerna av
internationella drenden, som har relevans for den statistik som sedan gér att ta fram.

4.2. Aktuella regelverk
Foérménsdrenden for personer som omfattas av svensk socialforsékring via
internationella regelverk ridknas som internationella for att ett internationellt
regelverk har pekat ut att svensk lagstiftning ar tillamplig for personen, och for att
det alltid finns en gransoverskridande situation bakom tillimpningen av dessa
regelverk. Till internationella formansérenden réknas dven drenden ddr personen ér
forsdkrad via bestimmelserna for sarskilda personkategorier 1 SFB. De senare skulle,
utan bestimmelserna for sérskilda personkategorier, inte ha varit forsékrade 1 Sverige
for att de t.ex. vistas lang tid utanfor Sverige eller arbetar utanfor Sverige.
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Internationella regelverk kan medfora att en person blir forsdkrad for boséttnings-
och/eller arbetsbaserade formaner trots att personen inte bor eller arbetar 1 Sverige,
eftersom de internationella regelverken bade utvidgar och inskrénker reglerna i SFB.

Ett syfte med de internationella regelverken dr att personer som ror sig mellan olika
lander ska ha rétt till stabil social trygghet. Utover bestimmelser om vilket lands
lagstiftning som ér tillimplig, innehéller de internationella regelverken (forordning
883/2004, den nordiska konventionen och de bilaterala avtalen om social trygghet),
dven bestimmelser om samordning av de olika formanssystemen. Nedan foljer en
beskrivning av nimnda regelverk.

4.2.1. Foérordning 883/2004
Syftet med bestdammelserna i forordning 883/2004 &r bl.a. att personer inom unionen
ska kunna flytta till ett annat land inom EU/EES for att arbeta eller bo och samtidigt
ha ritt till samma sociala trygghet som landets egna medborgare. Syftet dr dven att
forhindra att en person omfattas av flera ldnders system for social trygghet samtidigt
samt att se till att en person inte ldmnas utan socialforsékringsskydd. En princip i
forordning 883/2004 ar darfor att en person endast ska omfattas av ett medlemslands
lagstiftning.

4.2.2. Avtal om social trygghet mellan lander
Ett avtal om social trygghet dr en 6verenskommelse mellan tva eller flera ldnder for
att samordna och reglera tillimpningen av ldndernas sociala trygghetssystem i olika
forsékringssituationer. Samordningen och regleringen av tillimpningen kan
exempelvis handla om att ge en person som flyttar frén ett land till ett annat ett
kontinuerligt forsakringsskydd eller att sdkerstilla att en person som arbetar eller
vistas i ett annat land fér tillgéng till formaner som han eller hon inte skulle ha haft
tillgdng till annars. Det kan ocksa handla om att sdkerstilla att en person kan
tillgodorédkna sig forsékringsperioder fran ett land, att intjanade pensionsritter
tryggas eller garantera att rattigheter som har tjdnats in i ett land bevaras vid en flytt.

Sverige har ett femtontal géllande bilaterala avtal om social trygghet med andra
lander. Inget av de avtal om social trygghet som Sverige har ingatt omfattar alla
formaner 1 SFB. Vilka formaner som ingér i respektive avtal om social trygghet
framgar av den artikel som beskriver vilken lagstiftning som omfattas av aktuellt
avtal.

Sverige har dessutom ingétt ett multilateralt avtal om social trygghet med de andra
nordiska ldnderna.

4.2.3. Socialforsakringsbalken
I SFB finns ett antal sirskilda personkategorier som utgér undantag nér det géller
vilka som ska tillhora svensk socialforsédkring genom att antingen anses vara bosatta i
Sverige eller genom att anses utfora forvarvsarbete i Sverige.

I de sérskilda personkategorierna for bosittning, ingér statsanstéllda, diplomater,
bistandsarbetare, utlandsstuderande samt familjemedlemmar till dessa (5 kap. 4 - 8
§§ SFB). Dessa personer anses enligt bestimmelserna i SFB bosatta i Sverige pé
grund av att de tillhor en sdrskild personkategori trots att de vistas utomlands léngre
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tid an ett ar. I och med att de vistas utomlands under sin forsékringstid rdknas
formansdrenden for dessa personer som internationella drenden.

I de sérskilda personkategorierna for arbete ingar sjomén, personer som siands ut
(inklusive statsanstillda) och i vissa fall diplomater (6 kap. 3 - 5 §§ SFB). Dessa
personer anses enligt bestimmelserna i SFB arbeta 1 Sverige trots att de utfor arbete
utanfor Sveriges gréinser.

4.3. Internationell vard

Ritten till internationell vérd regleras huvudsakligen i forordning 883/2004 och i lag
[2013:513] om erséttning for kostnader till f6ljd av vard i ett annat land inom EES-
omrédet (erséttningslagen). Syftet med bestimmelserna i forordning 883/2004 om
ratt till vardformaner inom EU/EES ér att personer ska kunna resa, turista, arbeta och
studera i andra medlemslénder utan att forlora sin rétt till vardforméner om de
behover vard under sin vistelse. I dessa fall kan personen vara omfattad av svensk
lagstiftning t.ex. en person som alltid bott och arbetat i Sverige och som behdver
nodvindig vard 1 samband med en semesterresa eller som aker till ett annat land f6r
att fa vard med en sérskild utformning. P4 motsvarande sétt kan personer som
omfattas av andra ldnders lagstiftning ha rétt till vardférmaner i Sverige.

Parallellt med ritten till vardféorméner enligt forordning 883/2004 kan personer dven
ha ritt till ersdttning for bl.a. hélso- och sjukvérd, som de har fatt i andra ldnder inom
EU/EES, genom ersittningslagen. Ersdttningslagen &r inford genom
patientrorlighetsdirektivet som 1 sin tur bygger pd EU-domstolens praxis om att
hilso- och sjukvérd omfattas av EUF-foredragets artiklar om fri rorlighet for tjénster
(artikel 56 och 57 EUF-foredraget). Internationell vérd ror 1 huvudsak kostnader for
hilso- och sjukvérd, tandvérd och lakemedel.

4.3.1. Planerad vard
Planerad vard &r nér en person reser till ett annat medlemsland i syfte att fa vard. Det
kan t.ex. handla om att sdka vard i ett annat land om vard inte kan erhéllas inom en
tid som dr medicinskt forsvarbar, fordelar med behandlingens utformning i det andra
landet eller att personen har en anknytning till vardlandet.

4.3.2. Nodvandig vard
Nodvindig vard dr sddan vard som av medicinska skil blir nddvandig under en
tillfallig vistelse 1 ett annat medlemsland inom EU/EES. Tillfdllig vistelse ar
semesterresor, kortare tjdnsteresor, studier eller liknande. Nodvéndig vérd ér dven
vard for sjukdomar som inte &dr plotsligt uppkomna, dvs. redan existerande
sjukdomstillstdnd och kroniska sjukdomar. En person ska inte behdva avbryta sin
vistelse for att soka vérd 1 det land hen ar forsédkrad oberoende av om det géller
dialys eller benbrott.

Niér en person fatt nddvéndig vard kan hen antingen visa upp sitt EU-kort vid
vardtillfallet varvid det andra landet fakturerar Sverige eller betala for varden sjilv
och sedan ansoka om ersdttning i efterhand hos Forsdkringskassan.

4.3.3. Reglering av vardkostnader mellan medlemslanderna
Det sker betalningar mellan Sverige och de andra medlemslidnderna for att reglera
kostnader for vardformaner uppkomna i de olika landerna.
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Ett exempel dr Anna som har brutit benet i Tyskland och visar sitt EU-kort for
vérdgivaren. Forsakringskassans motsvarighet 1 Tyskland skickar en rdkning till
Forsdkringskassan som anger att Anna visat sitt EU-kort och vad varden kostade.
Forsékringskassan betalar Tyskland och skickar sedan en faktura till den region dér
Anna ér folkbokford och regionen betalar Forsékringskassan for varden.

Till skillnad mot 6vrig statistik som beskrivs 1 denna rapport avser denna typ av
statistik inte privatpersoner utan betalningsstrommar mellan ldnderna samt mellan
regionerna och Forsdkringskassan inom Sverige.

4.3.4. Intyg om vardféormaner
Det finns ett antal situationer dir det &r reglerat i forordning 883/2004 vilket
medlemsland som ska ansvara for kostnaderna for vardformaner for en person. Det
kan t.ex. handla om personer som blir utsénda till ett annat medlemsland f6r att
utfora arbete dir, s.k. griansarbetare eller offentligt anstédllda som &r bosatta i ett annat
medlemsland &n det medlemsland vilkets lagstiftning som personenen omfattas av.
Det giller dven for pensionidrer som &r bosatta i annat medlemsland &n det land som
pensiondren har ritt till pension fran. Det medlemsland som ar behdrig medlemsstat
utfdrdar ett intyg som personen sedan registrerar for att fa vardférméner i sitt
bosédttningsland, vilket gor att personen fér ratt till vard pa samma villkor som é&r
forsdkrade i1 det medlemslandet.

4.4. EU-Familjeformaner
Syftet med bestimmelserna om EU-familjeformaner &r att en familj som utnyttjat sin
ratt till fri rorlighet inom EU/EES ska behalla sitt socialforsédkringsskydd och ha rétt
till familjeformaner i alla aktuella medlemslédnder, som om barnet var bosatt dér.

Om en fordlder exempelvis arbetar i Sverige och den andra fordldern bor tillsammans
med barnet i ett annat medlemsland, kan fordldern 1 Sverige ha rétt till
familjeformaner fran Sverige som om barnet var bosatt i Sverige. Forédldern i Sverige
kan da t.ex. beviljas barnbidrag trots att barnet inte ar bosatt hdr. Har en familj ratt
till familjeformaner fran tvd medlemslénder, genom att exempelvis arbeta i ett
medlemsland och bo i ett annat medlemsland, tar de nationella myndigheterna
hénsyn till familjens situation och beslutar efter prioriteringsregler vilket
medlemsland som har det priméra ansvaret for familjen. Det sker en samordning
mellan medlemsldnderna sé att familjer varken riskerar att bli utan bidrag eller far
dubbla bidrag fran tva eller flera medlemslédnder. Om medlemslandet som har det
primira ansvaret for familjen har lagre erséttning &n det andra medlemslandet kan
det andra medlemslandet betala mellanskillnaden (tilldggsbelopp) sa att familjen far
det maxbelopp den har rtt till.

Alla medlemslénder har ndgon typ av familjeférmaner, men villkoren och beloppen
skiljer sig at mellan ldnderna. I Sverige inkluderas barnbidrag (inkl. flerbarnstillagg),
bostadsbidrag, studiebidrag, vardnadsbidrag, barnpension och efterlevandestdd som
EU-familjeférmaner. Sedan februari 2019 klassificeras dven fordldrapenning som en
familjeforman.
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4.5. Sjuk- och aktivitetsersattning
Ritten till sjuk- och aktivitetsersittning i gransoverskridande situationer regleras i
SFB, forordning 883/2004 och 987/2009 samt i ett flertal av avtalen om social
trygghet. Syftet med forménerna &r att ersétta inkomstbortfall som uppstatt med
anledning av nedsatt arbetsformaga pga. sjukdom. Regelverken 1 forordningarna och
avtalen gor att en person som ror sig inom EU/EES eller till 1dnder Sverige har avtal
om social trygghet med ska fa inkludera forsakringsperioder, samordna ersittningens
storlek eller ta med sin erséttning vid flytt mellan ldnderna. Inom sjuk- och
aktivitetsersittning dr ett drende internationellt om en mottagare av forménen ar
bosatt i Sverige och har forsakringstid i Sverige samt ett eller flera andra lander.
Formanen kan alltsa betalas ut om personen ocksé far motsvarande erséttning frén ett
annat land. I vissa fall ska dock ersittningarnas storlek samordnas. Aven drenden dér
mottagaren dr bosatt i ett annat land @n Sverige rdknas som internationella. En
mottagare av sjuk- och aktivitetsersittning kan behélla delar av eller hela
ersittningen dven om personen &r bosatt utomlands. Den inkomstbaserade delen av
ersdttningen kan en person bosatt utomlands fa oavsett boséttningsland. Den del som
erhélls pa garantiniva gar dock endast att exportera till annat EU/EES-land eller land
som Sverige har avtal om social trygghet med dér export av sjuk- och
aktivitetsersittning pa garantiniva ingar.

Vid beslut angaende sjuk- och aktivitetserséttning, 1 drenden nar Sverige dr den
behoriga staten samt att det finns ett eller flera andra forsékringslédnder involverade,
utfardar Forsdkringskassan ett intyg som sammanfattar pensionsbeslut fran samtliga
lander. Denna sammanfattning utfardas till den forsdkrade.

5. Tillgangliga uppgifter
Uppgifterna som redovisas nedan dr vid forfrigan mojliga att ta fram fran
Forsékringskassans statistiksystem och for vissa omréden direkt via myndighetens
interna statistikportal. Statistik om internationell vard kommer dessutom att
publiceras pa Forsikringskassans externa webbplats fk.se/statistik under hosten
2020. Statistik avseende de andra omradena kommer att succesivt publiceras externt,
i takt med kéind efterfrgan.

Gemensamt for all statistik om Forsékringskassans internationella drenden &r att det,
oberoende av formén, gér att redovisa grundlidggande uppgifter om t.ex. antal
drenden, handlaggningstider, antal berdrda personer och beslutade/utbetalda belopp.
Statistiken gar att fordela efter bakgrundsvariabler som &r beskrivande for individen
(exempelvis kon, alder och region) eller for drendet (exempelvis drendeslag, drendets
status, handldggande organisation och den lagstiftning personen i drendet &r omfattad
via).

Statistik finns generellt tillgdnglig from for helaret 2019, men med vissa variationer
beroende pé hur regelverk och handlaggningsprocessen for en forman ser ut. For
sjuk- och aktivitetsersédttning kommer statistik att finnas from &r 2022 avseende
heléret 2021.

Arbetet med utvecklingen av statistiken dver Forsdkringskassans internationella
drenden har 4ven medfort att ny information i form av utdékade uppgifter om
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medborgarskap och folkbokforing finns tillgéingliga for statistikproduktion. Aven
informationen kring forsdkringstillhorighet har utdkats.

5.1. Internationella drenden
Statistik om social trygghet 1 gransoverskridande situationer kan redovisas fran olika
perspektiv beroende pd vilken frdgestillning som ska analyseras. Det finns mdjlighet
att ta fram statistik utifran lagstiftning eller utifran férman:

e Antal personer som registrerats som omfattade av svensk socialforsékring

e Antal personer som avregistrerats fran svensk socialforsakring

e Antal personer som dr omfattade enligt viss lagstiftning (forordning 883/2004

eller avtal om social trygghet)
e Formaner som omfattade personer erhallit

Forsékringskassan kan redovisa samma statistik (bade forsikrings- och
produktionsstatistik) for internationella d&renden inom en férman, som for nationella
drenden. Forsdkringskassan har dock en varierande mingd statistik for de olika
formanerna. Det som styr vilken statistik som finns tillgdnglig ar efterfragan pa
statistik och vilka mojligheter det finns att producera statistik frdn de administrativa
uppgifter som genereras och fingas i samband med handlidggningen. Se
statistiksidorna pa Forsdkringskassans externa webbplats fk.se/statistik for mer
information om vilken statistik som idag ar tillgédnglig f6r respektive formans
nationella drenden.

5.2. Internationell vard
5.2.1. Planerad vard
Forsékringskassan kan ta fram f6ljande statistik om planerad vérd

e Antal ansdkningar om erséttning for planerad vérd
e Antal personer som fatt ersdttning utbetald
e Utbetalt belopp

Statistiken kan fordelas efter
e Beskrivande variabler for individen (kon, dlder och region)

Vérdperiod
Utbetalt belopp for vard/lakemedel
Vardland

Typ av vard (vanlig vard, tandvard eller ldkemedel)
Diagnoskapitel (enligt ICD10)
Lagstiftning

Forsékringskassan har endast statistik for motsvarande situation nar en utldndskt
forsikrad person kommer till Sverige for planerad vard med stod av forordning
883/2004. Detta eftersom ingen del av transaktionen gér via Forsdkringskassan nir
en patient far vird med stod av patientrorlighetsdirektivet.

5.2.2. No6dvandig vard
I de fall en person har betalat for sin nddvindiga vérd sjdlv och sedan begirt
erséttning i efterhand kan Forsdkringskassan redovisa samma statistik som for
planerad vard (se avsnitt 5.2.1.). I de fall personen anvént sitt EU-kort sker
aterbetalningen mellan ldnderna, se avsnitt 5.2.3 for befintlig statistik.
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Observera att statistiken inte ger en heltdckande bild 6ver all n6dviandig vard som
erhallits, da det finns flera andra sitt att fa ersattning for nddvéndig vard; t.ex. via
hemforsédkring eller reseforsakring.

Nér en person boende 1 Norden far nddvandig vard 1 ett annat nordiskt land sker
ingen kostnadsreglering mellan ldnderna, da det finns bestimmelser om
betalningsavstaende i den nordiska konventionen om social trygghet. Regionerna
skickar fakturor for dessa personers vardkostnader till Forsakringskassan for att fa
ersdttning da det &r staten som har kostnadsansvar. Detta medfor att det gér att ta
fram statistik over hur manga personer frdn andra nordiska lander som fétt vérd i
Sverige, men det saknas mojlighet att ta fram uppgifter om hur manga som omfattas
av svensk socialforsikring som fatt vard i andra nordiska ldnder (forutom i
undantagsfall, vilket & om processen inte fungerat och personen fatt betala varden
sjdlv och ansoker om ersittning i efterhand).

5.2.3. Reglering av vardkostnader mellan medlemslanderna
Forsékringskassan kan ta fram foljande statistik avseende regleringen av
vardkostnader mellan ldnder

e Antal personer som fatt vard i Sverige

e Kostnad for vard i Sverige

e Antal personer som fatt vard utomlands

e Kostnad for vard utomlands

Statistiken kan fordelas efter
e Beskrivande variabler for individen (kon, dlder och region)
e Virdland
e Vardtyp

Regleringen av virdkostnader mellan medlemslédnder inom EU/EES kan ta lang tid,
vilket paverkar den tid efter vardtillfallet som krdvs for att statistik ska vara mojlig
att redovisa. Ofta skickas en rikning for varden inom ett &r till kostnadsansvarigt
land. Kostnadsansvarigt land har sedan ytterligare 18 manader pa sig att besvara
kravet pé ersittning for vard for deras forsdkrade personer. Det innebdr att statistik
avseende vard utford 2019 kan redovisa forst 2022. Dessutom betalas inte hela kravet
till alla lander utan vissa drenden kriver diskussioner mellan medlemsldanderna och
det medfor att komplett statistik for ett visst vardar kan drdja upp till fem ar.

5.24. Intyg
Forsédkringskassan kan redovisa foljande statistik for respektive intyg

e Antal utfirdade intyg
e Antal personer som erhallit ett intyg

Statistiken kan fordelas efter
e Beskrivande variabler for individen (kon, dlder och region)
e Behorig stat
e Bosittningsland
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5.3. EU-familjeformaner
For EU-familjeforméner kan Forsékringskassan ta fram nedanstdende statistik
e Antal bidragsmottagare
e Antal bidragsbarn
e Beslutat belopp

Statistiken kan fordelas efter
e Beskrivande variabler for bidragsmottagaren och bidragsbarnet (kon, alder
och region)
e Formén (barnbidrag, bostadsbidrag, studiebidrag, vardnadsbidrag,
barnpension och efterlevandestod)
Aktuell lagstiftning
Sammantréffande ritt
Om Sverige betalar fullt belopp eller tilliggsbelopp
Andra landet 1 drendet
Grund for rétt till formén (bosittning/arbete/pension)
Arbetsland bidragsmottagare
Bosittningsland for bidragsmottagaren och bidragsbarnet
Pensionsland for bidragsmottagaren och bidragsbarnet

For fordldrapenning inom EU-familjeféorméner kan Forsakringskassan ta fram
nedanstdende statistik

e Antal barn

e Antal forédldrar

e Utbetalat belopp

e Nettodagar och bruttodagar avseende barn

e Nettodagar och bruttodagar avseende fordldrar

Statistiken kan fordelas efter
e Beskrivande variabler for fordlder och barnet (kon, alder och region)
Aktuell lagstiftning
Sammantraffande ratt
Om Sverige betalar fullt belopp eller tilldggsbelopp
Erséttningsniva
Omfattning av dag
Arbetsland for bidragsmottagare
Bosittningsland for bidragsmottagaren och bidragsbarnet
Pensionsland for bidragsmottagaren och bidragsbarnet

5.4. Sjuk- och aktivitetsersattning

Statistik om sjuk- och aktivitetserséttning finns uppdelat utifrdn om mottagaren av
formanen bor 1 Sverige eller utomlands. Forsékringskassan kommer kunna bérja ta
fram statistik ar 2022 avseende heléret 2021.

For sjuk- och aktivitetsersittning kommer Forsdkringskassan kunna ta fram
nedanstiende statistik:

Bosatt 1 Sverige med forsékringstid 1 Sverige och andra lander
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e Antal personer som fatt beslut om avslag/beviljande dir personen har
forsdkringstid i andra lander
e Utbetalt belopp i anknytning till dessa drenden

Statistiken kommer kunna fordelas efter:
e Beskrivande variabler for individen (kon, &lder och region)
e Andra forsékringsldnder
e Diagnoskapitel (enligt ICD10)
e Omfattning
e Inkomstrelaterad erséttning och/eller ersittning pd garantiniva

Bosatt i annat land dn Sverige
e Antal personer som fétt ersttning
e Utbetalt belopp i anknytning till dessa drenden

Statistiken kommer kunna fordelas efter:
e Beskrivande variabler for individen (kon, dlder och region)
Bosittningsland
Diagnoskapitel (enligt ICD10)
Omfattning
Inkomstrelaterad ersittning och/eller ersittning pa garantiniva

Intyg som sammanfattar pensionsbeslut fran andra lander
e Antal utfirdade intyg
e Antal personer som fétt ett intyg utfardat

5.5. Statistik om nyttjandet av EESSI-systemet
I manga av de drenden som innehaller en gransdverskridande situation behdver
Sverige utbyta information med det andra aktuella landet i d&rendet.
Informationsutbytet gors via EESSI-systemet (Electronic Exchange in Social
Security Information). EESSI dr ett samlingsnamn pé det koncept som EU-
kommissionen har tagit fram for elektroniskt utbyte av socialforsikringsuppgifter
mellan medlemslinder. It-stodet inom EESSI bestar av en accesspunkt och
webbportalen RINA (Reference Implementation for National Applications). Bide
accesspunkten och RINA erbjuder ett visst statistikuttag om hur systemet nyttjas,
t.ex. hur médnga meddelanden som skickats och tagits emot. Nedan foljer exempel pé
statistik som kan tas fran de olika systemen.

Fran accesspunkten kan nedanstaende statistik tas fram:

e Vilka institutioner som skickat/mottagit meddelanden
Hur ménga meddelanden som skickas/tagits emot
Fran/till vilka ldnder
Antal meddelande per dag/ménad/ar

Fran RINA kan handldggaren sjélv ta ut listor med
e Pagdende och avslutande drenden
e Mottagna och skickade drenden
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6. Behov av ytterligare utveckling

Genomf0rt utvecklingsarbete har skapat goda forutsittningar for en framtida hallbar
statistikforsorjning inom det internationella omradet. Utvecklingsarbetet, som ar i
slutfasen, ar dock fortfarande pagaende och hur myndighetens framstéllning av
statistik pa det internationella omradet kan utvecklas ytterligare dr dirmed en fraga
att dterkomma till framdver. Myndigheten ser dock redan nu tva omraden for att
ytterligare forbéttra mojligheterna till framstéllning av statistik om myndighetens
internationella drenden; automatiserat tillgingliggdrande av statistik samt
vidareutveckling av it-stoden for handldggning inom négra omraden.

6.1. Tillgdngliggorande av statistik
Den utvecklingsinsats Forsdkringskassan har genomfort under de senaste aren har
resulterat i omfattande datafdngst och nya data som mojliggor framstillning av
statistik. All statistik kommer dock inte att vara tillginglig pa Forsakringskassans
externa webbplats fk.se/statistik i ett forsta skede. Det dr efterfrdgan fran anvindarna,
sdsom beslutsfattare, experter, media och allménhet, som ligger till grund for vilken
statistik som tillgdngliggors i ett nésta steg. Myndigheten ska vara effektiv i sin
hantering och lagger darfor bara ut och uppdaterar statistik med kidnd efterfragan. 1
de fall en viss uppgift inte finns publicerad pa den externa webbplatsen finns
mojlighet att kontakta myndigheten for att fa tillgéng till aktuell statistik genom ett
s.k. ad hoc-uttag. I arbetet med att tillgingliggdra statistik foljer ocksa ett behov av
automatisering av statistikproduktionen. Delar av detta arbete ligger framfor oss.
Automatisering bidrar inte bara till 6kad effektivitet utan tryggar dven kvalité i
statistiken.

6.2. Vidareutveckling av it-stoden for handlaggning
For att fa till system for statistik inom internationell vard och EU-familjeférmaner sa
fort som mgjligt gjordes avgriansningar i utvecklingen av it-stdden i handlédggningen
till att 1 forsta hand sékra funktionalitet for att registrera de administrativa uppgifter
som ligger till grund for statistiken. Pa sikt bor myndigheten efterstréva att
registreringen av de administrativa uppgifterna ar en naturlig del i
handldggningsprocessen och inte ndgot som ska registreras i ett sidosystem for
statistikregistrering. Detta eftersom kvaliteten pa statistiken okar i system dér
registreringen sker som en naturlig del under handldggningsprocessen och inte sker i
ett separat system 1 slutet av drendehanteringen. Dessutom Okar effektiviteten for
handldggningen nir alla adekvata uppgifter finns pa ett stélle och ingen
dubbelregistrering behover goras. Vidareutvecklade system kommer effektivisera
handldggningen ytterligare och kan pé sikt avlasta handldggarna, som kan frigoras
till annat. All utveckling av it-stoden ar dock forknippade med stora kostnader och
behover sittas i relation till annan utveckling, som ocksa behdver genomforas.
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